
1

Arturo Brandt

abrandt@vermontlaw.edu – abrandt@grupovial.cl 

El Cambio 

Climático como 

fuente de nuevos 

riesgos y 

oportunidades 

Profesor Adjunto Vermont Law School – Senior Counsel Grupo Vial Abogados 
Presidente Asociación Chilena de Derecho Ambiental 

30 Marzo 2023

mailto:abrandt@vermontlaw.edu


Arturo Brandt

2

La industria del acero y el cambio climático

• El acero tiene una importancia estratégica en la
economía mundial y local. (construcción,
transporte, energía, maufactura, etc)

• La industria, es resposanble de aprox. un 7% de las
emisiones globales de CO2, al ser una industria
altamente intensiva en el uso de energía en sus
procesos (hornos)

• La industria tiene la dificultad de reducir sus
emisiones de CO2 y a su vez mantener su
competitividad en una industria que afronta una
sobreproducción desde el año 2008.
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La industria del acero y el cambio climático
• El acero es un material altamente reciclable. Un 85% es reciclado, sin embargo la

utilización de material reciclado es limitada.

• Las tecnologías que permiten una reducción de sus emisiones de CO2 están aún en
desarrollo ( electrolysis – CCS) y son costosas. El potencial de eficiencia energética esta
explotado.

• El acero jugará un rol clave en la transición energética, siendo un material clave para partes
en generación solar y eólica. ( ej. el acero representa 70%-80% de la masa de las turbinas
eólicas).

• Los 5 mayores productores de acero globales han anunciado “net-zero” emisiones.

• La Ley Marco Climático, Ley de Efciencia Energética, Ley de Impuesto Verde, y otros
instrumentos regulatorios locales promueven una disminución de las emisiones de GEI en
la industria local.
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La industria del acero y el cambio climático
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• El cambio climático es , y continuará siendo, una nueva
fuente de riesgos reduciendo el valor de algunos activos,
haciendo que las evaluaciones de riesgo crediticio de
mediano y largo plazo sean más complejas.

• El riesgo climático debe ser tomado en cuenta en el
proceso de toma de decisiones de los negocios.

• Los riesgos sistémicos tienen el potencial de desestabilizar
ciertos mercados de capital y llevarnos a serias
consecuencias para instituciones financieras y la
economía en general.

• Las instituciones financieras y empresas están siendo
requeridas a desprenderse de activos “carbonizados” y así
reducir su vulnerabilidad climática.
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¿Que está sucediendo? 
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El cambio climático como 

condición precedente de 

la economía
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Un clima estable ayudó a “configurar” el planeta en tres aspectos: 

1. Introdujo un planeta habitable.

2. Forjó el diseño físico y los ecosistemas.

3. Creó un mediombiente PREDECIBLE, contribuyendo al surgimiento
de la economía.

Gran parte de la actividad económica requiere un grado de certeza
(que el mañana sea parecido al presente), sin embargo esta premisa
está cambiando.



¡Preparando el escenario!
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• El cambio climático es real y no puede ser ignorado por los inversionistas.

• El cambio climático involucra riesgos que los sectores productivos deben tomar en
consideración al momento de tomar una decisión de inversión (asignación de capital,
desarrollo de productos y servicios, manejo de cadena de suministros, etc).

• Los inversionistas deberán evaluar los riesgos que trae el cambio climático solo si entienden
esto claramente, y ven los matices que hacen difícil enfrentarlo.

• El cambio climático y los esfuerzos para confontarlo impactarán en las utilidades y el
crecimiento de ciertas compañías.

¡¡ Se están generando nuevas oportunidades de negocio producto de estas
tendencias !!



Aumento de Actividad Regulatoria
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¡Se requiere una reacción efectiva!
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• Se necesita una cuidadosa evaluación de la ciencia climática. (escuchemos a la ciencia)

• Desarrollar un entendimiento robusto y cuantitativo del cambio climático es complejo.
Requiere la utilización de nuevas herramientas, métricas y análisis con los cuales no
estamos totalmente familiarizados.

• Surgirán nuevas oportunidades que requerirán nuevas consideraciones. ( ej. nuevos
lugares para la agricultura, nuevas tecnologías para manejar las sequías, nuevos productos
financieros, formas de generar energía, etc.)

• Los riesgos asociados al cambio climático están aún pobremente entendidos. Esta falta
de conocimiento aumenta significativamente los riesgos y potenciales impactos.



¡Se requiere una respuesta efectiva!
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• La aproximación estándar para modelar riesgos financieros consistente en extrapolar
valores históricos al futuro, no es válida en un mundo que está siendo
fundamentalmente reconfigurado por el cambio climático.

• Deber fiduciario: inversionistas, asesores financieros, administradores de activos
requieren el conocimiento y habilidad para evaluar los riesgos materiales del cambio
climático en sus portafolios.



¡No tenemos mucho tiempo!
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• Nuestro stock de capital ha sido fundado tomando ciertas presunciones físicas (estabilidad
climática en el tiempo) que están quedando obsoletas en tanto variables relevantes
(patrones climáticos) y continuarán cambiando. Presunciones basadas en precedentes
históricos y experiencias del pasado deberán ser reformuladas.

• Los riesgos del cambio climático no han sido totalmente valorados-tasados (falla de
mercado). Los mercados financieros tienden a ser “cortos de vista” y no tienen las
herramientas adecuadas ni la data.

• El costo de adaptarse para los países en desarrollo puede variar entre $140 – 300 billones
al año para el 2030. Esto podría variar entre $280 - $500 billones para 2050.



El  rol del sector privado en una 

economía baja en carbono
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• La gran mayoría del PIB mundial (y las emisiones de GEI (85%) provienen del sector
privado ~ 87% en USA, ~85% en Chile.

• El sector privado debe ser parte de la solución con los incentivos correctos (reglas claras
y estables en el tiempo de parte del regulador!!).

¡Los primeros en reaccionar, van a ser  los primeros en  ganar!
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PWC Report – “The Power to shape the Future” – October 2022
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Riesgos Climáticos – ¿Dónde están?
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• Regulatorios : precio al CO2, mandatos de ERNC, apoyo a vehículos eléctricos,
subsidios, metas sectoriales de emisiones, Ley de EE, Ley Marco de CC, ¿Cierre de
centrales a carbón?, NCG 461 de la CMF, etc.

• Litigación: juicios por daños e indemnizaciones y paralización de proyectos.

• Reputacionales : el valor de mi marca.

• Transición: negocios o activos que no se adapten a la nueva economía baja en
carbono dejarán de ser atractivos. Ej. vehículos de combustión interna, generación
de electricidad a carbón, siembras en ciertas áreas (activos varados)

• Físicos: debido a eventos extremos como precipitaciones, huracanes, sequías, olas
de calor, etc. Daños a la infraestructura, inmobiliarios, puertos, aeropuertos,etc.



Riesgos Físicos 
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Riesgos Físicos 
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Activos Varados & Nueva Normalidad 
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• Transporte: Unos pocos milímetros de inundación en la pista de aterrizaje de un avión causa
alteraciones (25% de los aeropuertos más congestionados están ubicados a menos de 10
metros sobre el nivel del mar).

• Telecomunicaciones: Parte de la infraestructura (lineas de transmisión) puede ser afectada
por un pequeño o moderado cambio del clima. Incendios forestales.

• Infraestructura de Aguas: Embalses y acuíferos son vulnerables a permanentes condiciones
de sequías ( ¡generación de electricidad!).

• Sector Inmobiliario: FL – CA – Viña del Mar, Algarrobo.



Sectores Estratégicos de Chile & Cambio 

Climático  
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• Forestal: Incendios 500K ha. en 2017 vs promedio de 75K ha. por año.

• Infraestructura de Aguas: embalses y acuíferos son vulnerables a permanentes
condiciones de sequías (generación de electricidad 38%, termoeléctrica a carbón,
agricultura).

• Sector Inmobiliario : Viña del Mar, Algarrobo. Marejadas, deslizamiento de tierras.

• Puertos: Disminución de días de operación por marejadas.

• Minero: 13% PIB – 55% de exportaciones. Intensidad y frecuencia de invierno
Boliviano. Disponibilidad de agua fresca (Plantas desalinizadoras, 24 operando y 22
en desarrollo).

• Salmonicultura: Marea roja y muerte de salmones por aumento de tem. del agua.



Sectores Estratégicos de Chile & Cambio 

Climático  
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Efectos en el Sector Eléctrico en Chile 
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Efectos en el Sector Eléctrico en Chile 
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Los cambios afectan :

Matriz de Riesgos

Modelo de Negocios

Estrategias de la empresa

Inversiones de corto y 

largo plazo

Proyecciones de Flujo de 

Caja

Cambio en la empresa y

su entorno:

❖Procesos Productivos

❖Proveedores

❖Producto Final

❖Clientes

❖Stakeholders

¿Quién proporcionará los 

recursos involucrados y el 

riesgo?

¿El capital de los dueños o su

partner de financiamiento?

¿Cómo afectarán los cambios? 



Respuestas del sector financiero
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• CMF Chile - NCG 461: para que los inversionistas y el público en general puedan evaluar y
seleccionar aquellas alternativas en que estarían mejor resguardados sus intereses y que puedan
distinguir entre aquellas compañías más preparadas para identificar, cuantificar y gestionar sus
riesgos. Indicadores medioambientales exigidos: energía, agua, emisiones de CO2, biodiversidad,
residuos, etc. Evaluación de los riesgos climáticos.

• Súper de Pensiones en Chile que incorpora la gestión de los riesgos climáticos y factores de ESG
que requiere la integración de dichos análisis en los procesos de inversión de las administradoras
de fondos de pensiones y fondos de cesantía.

• SII Chile: Res. Ex. 56 incorpora a la tabla de vida útil normal y depreciación acelerada a los
vehículos eléctricos, híbridos con recarga exterior y otros calificados como cero emisiones.



Respuestas del sector financiero
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Respuestas del sector financiero
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Respuestas del sector financiero
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Respuestas del Mercado Financiero
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La firma canadiense de energías renovables Innergex dio a conocer el
financiamiento de unos US$ 803,1 millones de su cartera de activos
en Chile con la emisión de US$ 710 millones de bonos verdes con
vencimiento 2036 y una facilidad de cartas de crédito de US$ 93,1
millones. ( El Mercurio 09.08.22)



Black Rock & Cambio Climático
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Bancos & Cambio Climático
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La participación ERNC acumulada del año 2023, corresponde al 39,2% de la matriz eléctrica
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Interrogantes
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Aseguradoras: ¿Podrán ofrecer servicios que complementen el estándar
actual incluyendo los futuros riesgos derivados del cambio climático?

Hoy solo ~ 50% de las pérdidas estan aseguradas. El proceso de
transferencia de riesgos (asegurado- asegurador- reasegurado) debe ser re
examinado.

Inversionistas y prestamistas: ¿Cómo pueden integrar la valoración de los
riesgos del cambio climático dentro de la alocación de los portafolios y
manejo de decisiones?, ¿Cómo podemos educar a los deudores sobre los
riesgos actuales y futuros riesgos climáticos, incluyendo el desarrollo de
herramientas para ayudar a desarrollar información y capacidades?

Reguladores, agencias de riesgos y bancos centrales: ¿Cuál es su rol en el
manejo del riesgo de los continuos movimientos de capital “capital flight”
basados en el cambio climático?



Interrogantes
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Compañías: Tomar las consideraciones climáticas en el momento del
desarrollo de nuevos productos o servicios y en el manejo de la cadena de
suministro.

Uso del Suelo: Como el clima afectará la infraestructura de ciertos
proyectos (edificios, puentes, puertos) (valoración de la duración de sus
ciclos de vida).



Reflexionemos…
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“Todas las compañías y todas las industrias serán transformadas
por la transición hacia un mundo carbono neutral. La pregunta
es : ¿quieres liderar o dejar que otros lideren ?“

Larry Fink 



CAMBIO CLIMÁTICO
ASPECTOS REGULATORIOS

Rodrigo Ropert
rropert@aninat.cl 
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Actualización NDC Chile
Modificación Impuestos

Verdes

2020

Ley de Eficiencia
Energética

2021
febrero

COP 26
Estrategia Climática

de Largo Plazo

2021
noviembre

Ley Marco de 
Cambio 

Climático

2022
junio

Carbono
Neutralidad

2050



Chile en el contexto Internacional
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Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

Acuerdo de París  (2015)
Principales Metas
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METAS MITIGACION

• Alcanzar 95 MtCO2eq al 2030
(Ref. 2018: 112 MtCO2eq)

• Peak de emisiones el 2025.
• Presupuesto de emisiones

1100 MtCO2eq entre 2020 y
2030.

• Reducción de al menos 25%
de emisiones de carbono
negro al 2030 con respecto al
2016.
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Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

Contribución Nacional determinada 
(NDC)
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Estrategia Climática de Largo Plazo 
(ECLP)

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

• Energía
• Minería
• Silvoagropecuario
• Pesca y Acuicultura
• Residuos y economía 

Circular
• Edificación y Ciudades
• Infraestructura

• Transportes
• Salud
• Turismo
• Borde Costero
• Biodiversidad
• Recursos Hídricos
• Océanos

Establece objetivos y metas para los siguientes sectores:



Objetivo 1: Alcanzar una matriz energética baja en carbono al
2050.

• Meta 1.1. Al 2030, reducción de un 25% de emisiones de GEI del sector energía en
relación al 2018.

• Meta 1.2. Al 2050, reducción de al menos el 60% de emisiones de GEI del sector
energía en relación al 2018.

• Meta 1.3. Al 2050, reducción de un 70% de las emisiones directas de GEI provenientes
del uso de combustibles en industria y minería, con respecto al 2018.
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ECLP/ Sector energía 
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Objetivo 2: Establecer la eficiencia energética como pilar de 
desarrollo en sectores industrial, residencial, entre otros. 

• Meta 2.1: Al 2030, 10% de reducción de intensidad energética del país, con
respecto al año 2019.

• Meta 2.2: Al 2050, 35% de reducción de intensidad energética del país con
respecto al año 2019.

• Meta 2.3: Al 2030, desarrollar y actualizar Estándares Mínimos de Rendimiento
Energético para equipos de aire acondicionado y refrigeración y artefactos
residenciales como televisores, secadoras de ropa, etc.
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ECLP/ Sector energía 
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Objetivo 3: Incrementar el uso de tecnologías y energéticos bajos 
en emisiones, como por ejemplo el uso de hidrógeno verde, en 
todos los sectores de la economía. 

• Meta 3.1: Al 2035, 100% de las ventas de vehículos nuevos terrestres, de categorías
livianos y medianos, son cero emisiones; y el 100% de las nuevas incorporaciones en
el transporte público urbano son cero emisiones (buses, taxis y colectivos.

• Meta 3.2: Al 2030, se alcanza un 15% de combustibles cero emisiones (tales como
hidrógeno verde y sus derivados, y combustibles sintéticos) en los usos finales no
eléctricos.
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ECLP/ Sector energía 
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Objetivo 4: Descentralización y diversificación de los recursos
energéticos, para un sector bajo en emisiones.

• Meta 4.1. Al 2025, retiro y/o reconversión del 65% de las unidades generadoras
termoeléctricas a carbón del sistema electrico nacional.

• Meta 4.2. Al 2030, el 80% de la energía producida para la generación eléctrica del
país proviene de fuentes renovables.
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ECLP/ Sector energía 
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente
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ECLP/ Presupuesto de Carbono
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente
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Ley Nº21.455, Marco de Cambio 
Climático

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

1. Objetivos:

1. Transitar hacia un desarrollo
bajo en emisiones y alcanzar la
neutralidad de emisiones de
GEI al 2050.

2. Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resilencia a los
efectos del CC.

3. Dar cumplimiento a los
compromisos internacionales
asumidos por Chile.
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Ley Nº21.455, Marco de Cambio 
Climático

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Ministerio del Medio  
Ambiente

Ministerios
Consejo Nacional Sustentabilidad 

y  Cambio Climático

Nivel  
Central

Equipo Técnico
Interministerial 

de CC  ETICC

Consejo de Ministros para la  
Sustentabilidad y 

el Cambio  Climático

SEREMIAS MMA

Comité Científico Asesor para el Cambio  
Climático

Nivel 
Regional

Estado Actores no-estatales

Comité Regional de 
Cambio  Climático

CORECC

Consejo Consultivo Regional

Asociaciones municipales  
para el CC
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Ley Nº21.455, Marco de Cambio 
Climático Institucionalidad

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Estrategia Climática de Largo Plazo
(metas sectoriales)

Planes Sectoriales

Financiamiento

Planes Sectoriales 
de  Mitigación

Planes Sectoriales 
de  Adaptación

Desarrollo y transferencia  
tecnológica

Creación y fortalecimiento 
de  capacidades

Instrumentos habilitantes:

Planes de Acción Regional
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Meta Neutralidad Nacional al 2050

NDC
(Contribución Nacional 

Determinada)
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Ley Nº21.455, Marco de Cambio 
Climático Instrumentos

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



- Proyectos que ingresan al SEIA deben
considerar la variable climática en la
evaluación ambiental (art. 40).

- Establecimientos que reporten en el
RETC deben informar anualmente sus
emisiones de GEI y forzantes climáticos de
vida corta que generen (art. 41).
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Ley Nº21.455, Marco de Cambio 
Climático

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



• Dictación de normas de emisión
de GEI (art. 14).

• Podrán cumplirse a través de
certificados de reducción o
absorción de emisiones (art. 16).
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Ley Nº21.455, Marco de Cambio 
Climático

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Reforma tributaria 2014
(Ley 20.780)

• Fuentes móviles (aplica a la primera
venta de vehículos livianos y medianos,
considera exenciones).

• Fuentes fijas (SO2, NOx, MP y CO2) que
superen 50 MW y operen calderas o
turbinas.

• CO2: 5 USD por tonelada emitida,
exceptúa fuentes fijas cuya fuente
primaria sea biomasa.

• Vigencia desde 2016.

Reforma tributaria 2020
(Ley 21.210)

• Aplica a fuentes que emitan más de 25.000 ton/año
de CO2 o más de 100 ton/año de MP.

• Se amplia cobertura a otras fuentes (cementeras,
metalúrgicas, fundiciones mineras).

• Exceptúa fuentes fijas cuya fuente primaria sea
biomasa.

• Se puede compensar mediante proyectos de
reducción de CO2.

• Vigencia desde 2023.
• MMA publicó el 30 de diciembre de 2022 las

empresas que deben reportar sus emisiones.
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Impuestos Verdes
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



Impuesto Específico a los Combustibles (Ley 18.502 de 1986)

• Se aplica a la venta de ciertos combustibles.

• Bencina: 6,0 UTM/m3

• Diésel: 1,5 UTM/m3

• GLP: 1,4 UTM/m3

• GNC: 1,93 UTM/km3.

• Considera un reintegro de hasta 80% para el transporte de 

carga y de un 100% para usos en industrias con fuentes móviles 

y fijas (Ley 21.139).

• Además, considera exenciones para vehículos de carga 

superior a 2000 kg, vehiculos industriales (fuera de ruta), 

camionetas de hasta 2.000 kg de carga para contribuyentes 

afectos a IVA.
20

Impuestos Verdes
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente
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Ley Nº 21.305/2021, Eficiencia 
Energética

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

• Cada 5 años el Ministerio de Energía debe dictar un
Plan Nacional de Eficiencia Energética (art. 1)

• Consumidores con Capacidad de Gestión de Energía
deben reportar anualmente sus consumos (consumo
igual o más de 50 teracalorías año) y presentar un
Sistema de Gestión de Energía (art. 2)

• Calificación energética de viviendas para informar sobre
la eficiencia energética de las viviendas (art. 3)

• Interoperabilidad para vehículos eléctricos (art. 6)

• Hidrógeno verde como combustible (art. 7).

• Estándares de eficiencia energética para vehículos (art.
7)

• Depreciación acelerada de 3 años para vehiculos
eléctricos
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Ley Nº 21.305/2021, Eficiencia 
Energética

Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

CONSUMIDORES
CON CAPACIDAD
DE GESTION DE
ENERGIA
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NCG 461/2021(CMF)
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente

• Incorpora temáticas de sostenibilidad y
Gobierno Corporativo en Memoria Anual.

• Aplica a entidades de oferta pública de valores
como sociedades anónimas abiertas, bancos y
compañías de seguros.

• Deben reportar políticas, prácticas y metas
adoptadas en materia medioambiental, social
y de gobernanza.

• Incluye riesgos de sostenibilidad y en
particular los riesgos del cambio climático
(riesgos físicos y de transición de corto,
mediano y largo plazo, así como las
oportunidades).

• Vigencia a partir de 2022.

)



• Chile ha mantenido una posición proactiva en la agenda y negociaciones internacionales sobre
cambio climático.

• El desafío es implementar políticas públicas y regulaciones que permitan un crecimiento
económico, social y ambiental bajo en carbono.

• La Ley Marco de CC se estructura sobre instrumentos de gestión del CC, cuyo eje es una meta de
largo plazo y metas intermedias, que se actualizan según los compromisos internacionales.

• Proyectos que ingresan al SEIA deberán incorporar en la evaluación ambiental la variable del
cambio climático.

• Las empresas deben medir y reportar sus emisiones de GEI.
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Conclusiones
Industria Metalúrgica 
y Metalmecánica 
y Medio Ambiente



• La tasa del impuesto verde de US$5 es considerablemente mas baja que la recomendada
a nivel internacional (entre US$40-80).

• Se podrá compensar el impuesto verde y dar cumplimiento a las normas de emisión de
GEI a través de proyectos de reducción de emisiones (mercado del carbono).

• Obligación de reportar consumo energético e implementar sistemas de gestión de
energía para los grandes consumidores.

• Objetivos y metas de la ECLP pueden servir de orientación para los objetivos y metas de
las empresas del sector metalúrgico y metalmecánico.

• Planes sectoriales y regionales de cambio climático deberán dictarse entre 2023-24, lo
que representa una buena instancia de participación e incidencia en las políticas públicas.
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R O D R I G O  R O P E R T  ( r r o p e r t @ a n i n a t . c l )

¡Muchas
gracias!
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